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Em 21 de agosto de 2014, a Antaq abriu a Audiéncia Publica n°. 01/2014 com o
objetivo de obter subsidios e informacdes adicionais para o aprimoramento do ato
normativo aprovado pela Resolugao n° 3.584-ANTAQ, que objetiva aprovar proposta de
alteracao a Norma aprovada pela Resolucéo 3.274-ANTAQ, de 6 de fevereiro 2014, a
qual dispbe sobre a gestéo portuaria e a prestagao de servigo portuario adequado e

estabelece infragdes administrativas. Trata-se da norma mais importante para a
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regulacdo econémica dos terminais publicos e privados, inclusive nos Portos
Organizados, pois dispde de diversas sangdes as reiteradas praticas abusivas dos

outorgados que operam no setor portuario.

Fonte: www.portosdobrasil.gov.br (http://www.portosdobrasil.com.br/)

Dentre as principais alteracées da Resolugao n. 3.274-ANTAQ , havia a inclusao do
Inciso XVI ao Artigo 34, que trata das infragbes do arrendatario, cujo caput é o

seguinte:

“Art. 34. Constituem infracbes administrativas dos Arrendatarios de areas e instalagbes
portuarias localizadas no porto organizado, sujeitando-os a cominagao das respectivas

sancoes:”

A proposta de inclusédo do Inciso XVI ao Art. 34, acima mencionado, submetida a

Audiéncia Publica n°. 01/2014, trazia a seguinte redacéo:
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“XVI - iniciar a prestacao e a respectiva cobranca de novos servigos ou majorar 0s
precos dos servigcos contratuais em patamar superior ao acumulado pelo indice de
referéncia para o respectivo periodo, sem autorizagdo prévia da ANTAQ: multa R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais)”.

Leia também

Usuarios dos portos e reforma portuaria sofrem derrota pesada na Antaq
(http://uprj.com.br/usuarios-dos-portos-e-Reforma-portuaria-sofrem-derrota-pesada-na-
antaq.html)Secretaria de Acompanhamento Econédmico do Ministério da Fazenda
critica falta de clareza da Antaq em Audiéncia Publica
(http://uprj.com.br/secretaria-de-acompanhamento-economico-do-ministerio-da-
fazenda-critica-falta-de-clareza-da-antag-em-audiencia-publica.html)Falta de
Regulacdo dos TUPs preocupa muito mais (http://uprj.com.br/falta-de-regulacao-dos-

tups-preocupa-muito-mais.html)

Apos a publicacdo da Audiéncia Publica no Diario Oficial da Unido (DOU), uma
determinada associacao, que defende os interesses dos terminais, comecou a fazer
grande pressao midiatica sobre a Agéncia Reguladora, gritando aos ventos que o
referido Inciso era inconstitucional, e que até “para construir um banheiro” os terminais
teriam que pedir autorizacdo a Antagq, etc. E possivel que esta pressdo tenha ido para

dentro da Agéncia? Apés a leitura do artigo, cada um deve tirar sua prépria concluséo.

Na defesa dos interesses dos usuarios e em prol do interesse publico no setor
portuario, decidimos participar da discussao, principalmente, diante das mudancas
repentinas de discurso da Antaq que, em matéria jornalistica publicada no dia 04/09/14
no jornal Valor Econdémico, sob o titulo “AGENCIA QUER CONTROLAR TARIFA
PORTUARIA EM TERMINAL PRIVADO (http://uprj.com.br/agencia-quer-controlar-
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tarifa-portuaria-em-terminal-privado.pdf)”, declarou que “o setor portuario caracteriza-se
como um oligopdlio, podendo, em alguns tipos de cargas, ser considerado um
monopolio” e que “Cabe a agéncia tutelar os novos servigos para que 0s usuarios nao
sejam prejudicados" e, dias depois, em 26/09/14, em outra matéria jornalistica do
mesmo jornal, sob o titulo “ANTAQ DESCARTA MULTAR TERMINAL QUE ELEVAR
PRECOS (http://uprj.com.br/antag-descarta-multar-terminal-que-elevar-precos.pdf)”, o
Diretor-Geral da Agéncia, para decepgao dos usuarios, declarou que “houve um erro
de interpretacao, levando para uma norma que trata de condi¢des gerais uma situagao
especifica e transitoria, adotada pela agéncia cautelarmente. Nao queremos isso”. E
continuou afirmando que “a melhor forma de regular o mercado é por meio de

concorréncia. A Agéncia defende, sempre defendeu e continuara defendendo isso”.

Foi uma mudanca de opinido muito drastica, ainda mais em um mercado que a propria
Agéncia Reguladora taxou e taxa de oligopolista, ou monopolista. Pareceu mais um
pedido de desculpas, pelo que foi afirmado na matéria do dia 04/09/14 e um ensaio
para a nao inclusdo do dispositivo. Nessa altura, a Agéncia estava em uma “sinuca de

bico” e precisava buscar uma solucéo.

Por conta das nossas reclamacgdes sobre o ocorrido nessa Audiéncia Publica, no dia
26/11/14, durante evento setorial realizado em Salvador-BA, fomos taxados de levianos
pelo Diretor-Geral da Agéncia, o mesmo se repetindo durante a terceira reunido da
Agenda Positiva. Obviamente que n&do ouvimos isso calado e que tal fato n&o nos
incomodou, mas vale ser mencionado pelo que vem adiante, pois, como sempre

repetimos, os fatos sao insistentes e, mais cedo ou mais tarde, eles se impdem.

O tempo passou, a mencionada associacao e trés terminais a ela associados foram
denunciados ao CADE e todos se silenciaram a espera da decisao da Antaq sobre teor

da redacgao do novo inciso XVI que seria inserido no Art. 34 da Resolucdo 3.274. Em

https://portogente.com .br/colunistas/andre-de-seixas/85960- redacao-duvidosa-de-dispositivo-incorporado-a-resolucao- 3-274-antaq 4/10


http://uprj.com.br/agencia-quer-controlar-tarifa-portuaria-em-terminal-privado.pdf
http://uprj.com.br/antaq-descarta-multar-terminal-que-elevar-precos.pdf

08/08/2016 Redacao duvidosa de dispositivo incorporado a Resolucao 3.274-Antaq - Portogente
fevereiro de 2015 a Resolugdo Normativa n° 02 de 13 de fevereiro de 2015 foi
publicada e confirmou a inclusédo do Inciso XVI, s6é que com uma significativa alteragao

em relagcao ao texto inicial:

"XVI - iniciar a prestagao e a respectiva cobranga de novos servigos ou majorar os
precos ou tarifas de servicos em patamar superior ao acumulado pelo indice de
referéncia para o respectivo periodo, sem autorizagao prévia da ANTAQ, QUANDO O
CONTRATO ASSIM DETERMINAR: multa de até R$ 500.000,00 (quinhentos mil

reais)."

Apesar de aumentar o teto da multa e estranhamente retirar o piso, a adicao do

termo QUANDO O CONTRATO ASSIM DETERMINAR é o foco principal, vez que
altera significativamente a abrangéncia do normativo, porque, se considerarmos o texto
inicial, pelo que a Agéncia desejava antes, todos os arrendatarios tinham que cumprir
os procedimentos determinados pelo regulador. No entanto, no formato que foi
publicado, apenas aqueles cujos contratos de arrendamento assim determinarem
estariam sujeitos ao procedimento. Quais seriam, entdo, os terminais que deveriam

cumpri-lo? A Antaq teria esse controle?

Com a intencdo de melhor informar os usuarios, acreditando que a Antaq teria incluido
uma condicionante de extrema relevancia ao dispositivo, com base em estatisticas, em
estudos técnicos que, minimamente seriam capazes de prever os impactos regulatérios
e, principalmente, proteger os usuarios dos portos, decidimos requerer da Agéncia,
através do Portal de Acesso a informagao, a listagem de terminais cujos contratos de
arrendamento exigem que devam buscar autorizacdo da Antaq para iniciar a prestacao
e a respectiva cobranga de novos servicos ou majorar os precos ou tarifas de servigos
em patamar superior ao acumulado pelo indice de referéncia para o respectivo

periodo.
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A resposta veio no dia 23 de margo de 2015 e nos deixou estupefatos. O que
julgavamos ser uma vitoria, infelizmente, esta parecendo ser algo nebuloso. Vejam a
resposta que recebemos da Superintendéncia de Outorgas da Antaq (clique aqui para

ler o documento (http://uprj.com.br/foto-resposta-antag-esic.jpg)):

“ENTENDO QUE A DEMANDA APRESENTADA TRATA DE ASSUNTO DE
NATUREZA REGULATORIA, NAO SENDO ITEM CONTRATUAL. POR ESSE
MOTIVO, ESTA AGENCIA NAO DISPOE DE LISTAGEM COM ESSAS
INFORMACOES.”

Lamentavelmente, a Antaq nao tem controle sobre a listagem de terminais
arrendatarios que se enquadram no dispositivo, mas, mesmo assim, colocou a
condicionante no seu normativo, sem mensurar os impactos sobre os usuarios, sem
analise técnica, sem critério, ou seja, sem nada. Como assim? Como isso pode
acontecer justamente quando estamos falando de um dispositivo que esta diretamente
relacionado a um dos pilares da Lei de Concessdes, que € a modicidade de tarifas (o

que pagar e o quanto pagar)?

A USUPORT-RJ enviou mensagem eletrdonica ao Diretor-Geral da Agéncia, copiando
os outros dois Diretores, pedindo explicagdes, porém, nao acreditamos que ele se

digne a responder.

A auséncia de gritos de inconstitucionalidade por parte da associagao dos terminais é
algo que também nos impressiona. Sera que, no formato em que foi publicado o
dispositivo, ndo precisardo mais de permissdo da Antaq para construir banheiros nos

terminais? Perece que esta tudo bem entre o regulador e a associagao dos regulados.
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Ora, a partir do momento que houve uma alteracéo drastica no formato regulatério do
dispositivo, implicando no controle da modicidade de tarifas (o que e o quanto se
paga), Antaq tem o dever de motivar tecnicamente, explicar e comprovar quais foram

os grande beneficiados com a inclusdo dessa condicionante.

A Agéncia buscou proteger os usuarios, principalmente os do segmento de
contéineres, das condutas oportunistas de terminais que aumentam suas tarifas em até
490%, que cobram mais de 60 reais para dar acesso ao usuario a uma tela de
impresséo de documento? Ou proteger os terminais para que possam construir seus

banheiros com liberdade?

Por que aumentou o teto da multa, retirou o piso e criou uma condicionante que pode
limitar a quantidade de terminais que deverdo cumprir tal procedimento? Sera que
menos terminais estariam sujeitos ao pagamento de multas maiores e isso,
necessariamente, ndo trara beneficios a massa de usuarios? A Antaq deve boas

explicacdes técnicas, pois a questao € grave.
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Anuncie no Portogente

O Site (/sobre)
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Tabela de precgos (/tabela-de-precos)
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