TCU recomenda que Receita apure ressarcimento de
cobrancas de THC
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Arquivo/Divulgagao

Em processo, Logistica Brasil apontou supostas sonegagées fiscais e sobrepregos cometidos por armadores
estrangeiros em portos brasileiros que podem chegar a casa dos bilhées, prejudicando exportadores e importadores.

Centronave frisa que servigo prestado ja é devidamente tributado e ndo se configura em qualquer espécie de sonegagao.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) recomendou que a Receita Federal apure indicios de sonegacgao fiscal na
apropriagao das receitas de Terminal Handling Charge (THC) por armadores estrangeiros que atuam no Brasil. A decisdo
faz parte de um processo que apura denuncias de omissdes da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq)
perante o aumento abusivo das tarifas e suposta falta de fiscalizacdo do ressarcimento dos valores cobrados por
armadores a titulo de THC. Na sesséo plenaria do ultimo dia 2 de setembro, os ministros do TCU, por unanimidade,
negaram o recurso do Centro Nacional de Navegacgao Transatlantica (Centronave), entidade representante dos
armadores estrangeiros, que tentava derrubar o carater ressarcitério do THC, permitindo que os armadores possam obter

receitas com a cobranca.

O ministro Benjamin Zymler, relator do processo no TCU, considerou imprescindivel que a Antaq adote procedimentos
visando atestar e assegurar que as empresas de navegagao estrangeiras que escalam os portos brasileiros estao
respeitando os direitos dos demais agentes setoriais, em especial dos usuarios. “A escolha desses procedimentos devera
ser feita pelo ente regulador, de forma devidamente motivada, no exercicio de sua competéncia discricionaria”, salientou

Zymler em seu voto. A denuncia ao TCU foi apresentada em 2014 pela Usuport-RJ — atual Associagao Brasileira dos



Usuarios dos Portos, de Transportes e da Logistica (Logistica Brasil), que representa embarcadores nacionais.

Procurada pela Portos e Navios, a Antaq ressaltou que compete a ela a fiscalizagdo regulatéria do caso em

cumprimento a resolugdo normativa que trata do THC (RN-34/2019). "A Antaq tem se debrugado sobre o tema e, por
isso, refutamos ser negligentes. O assunto ainda € tema da agenda regulatéria biénio 2020/2021", informou. A Antaq
também frisou que questdes relacionadas a tributos ndo sdo competéncia da agéncia reguladora. Questionada se ja
apurou sobreprecos nas cobrangas do THC e se, caso comprovados, os donos de cargas teriam direito de reaver as

quantias pagas a mais, a Antaq respondeu que a apuragao ocorre em sigilo.

O Centronave afirmou que o THC esta previsto na RN-34 e consiste no ressarcimento de um servigo prestado pelos
terminais e operadores portuarios e cobrado pelos transportadores maritimos aos exportadores e importadores. A
associagao enfatizou que o THC € um ressarcimento de prestagao de servigos ja tributados na origem. Para o
Centronave, qualquer tributagédo adicional se constituiria numa ‘dupla e incorreta’ bitributagéo. “Tal servigo prestado ja é
devidamente tributado, portanto ndo cabe qualquer cobranga adicional nem se configura, por esta razdo, em qualquer
espécie de sonegacgao”, informou em nota. O Centronave ressaltou que a Antaq iniciou uma tomada de subsidios sobre o
THC e que a associagao, oportunamente, apresentara suas contribuigées, inclusive trazendo as regras adotadas em

outros paises.

Uma decisao recente da Secretaria Municipal de Fazenda do Rio de Janeiro pode abrir precedente para cobrangas
bilionarias contra armadores estrangeiros que operam no Brasil. A agéncia maritima verticalizada da armadora francesa
CMA CGM foi condenada pelo Conselho de Contribuintes da Prefeitura do Rio a pagar R$ 2,69 milhdes por sonegagéo
de ISS que deveria incidir sobre o THC. O valor apurado é de R$ 1,4 milhdo, somando-se 90% em multas. A multa
municipal é referente ao periodo de janeiro de 2012 a junho de 2016. Até o fechamento desta reportagem, a CMA CGM

nao havia comentado a decisdo. A empresa nao informou se recorreu ou pretende apresentar recurso.

De acordo com a RN-34, o THC é uma cobranga que podera ser realizada pelo armador sobre os exportadores e
importadores a titulo de ressarcimento. A Logistica Brasil entende que essa transag¢ao consiste na cobranga de uma
receita que é do terminal para simples repasse de despesa. O argumento é que a norma da Antaq proibe que armadores
obtenham receitas com o THC, pratica que aumentaria os custos dos exportadores e importadores. No caso penalizado
no Rio, a associagdo considera que, além de ter desrespeitado a norma, o armador vinha aplicando sobrepreco, sem
emitir nota fiscal de servigos para recolher os tributos devidos sobre a diferenga cobrada a mais dos importadores e

exportadores.

A Logistica Brasil estima que as sonegagdes dos armadores apenas na cidade do Rio de Janeiro, considerando que
todos tém a mesma pratica de cobrancga, ultrapasse os R$ 20 milhdes de ISS. Em Santos, o valor a ser recuperado pelo
municipio poderia chegar a mais R$ 200 milhdes. Os calculos ndo contabilizam impostos federais que podem vir a ser
auditados. A associagao alega que, caso devidamente apurados em todos os portos do Brasil, o total de impostos

devidos, segregando apenas o THC, possa ultrapassar R$ 1 bilhdo.

Com base nos numeros da Prefeitura do Rio, um processo fiscalizatério da Antaq em 2018 que apurou pratica ilegal
sobreprecgo por diversos armadores e o volume de contéineres movimentados no pais, a Logistica Brasil estima que os
donos de cargas brasileiros podem ter desembolsado, no mesmo periodo de apuragéo, mais de R$ 4 bilhdes de
sobrepreco na cobranca do THC. A reportagem, a Secretaria Municipal de Fazenda informou, em nota, que realiza
diversas fiscalizacdes nesse sentido, as quais, muitas vezes, resultaram em 'autos de infragbes que tramitam pelo

contencioso administrativo e s&o protegidos pelo sigilo fiscal'.



Para a Logistica Brasil, a multa aplicada pela Fazenda do Rio reforga o entendimento de que os servigos portuarios que
compreendem o THC séo iguais aos demais prestados pelos terminais, ndo podendo ser considerado um servigo
prestado pelo armador. A entidade defende que os donos de cargas tém direito de reaver as quantias pagas a mais.
“Ocorre o0 que estamos falando desde 2014: com o sobrepre¢o que os armadores praticam com o THC, da e sobra para
pagar praticagem, rebocadores e terminais portuarios”, afirmou o diretor-presidente da Logistica Brasil, André de Seixas.
Os usuarios alegam que os armadores nao recolhem os tributos sobre os sobreprecos, retiram receitas dos terminais,
que as repdem em outros servigos. Essas praticas, segundo a Logistica Brasil, prejudicam exportadores e principalmente
os importadores que, além de terem que pagar sobreprecos, tém que pagar impostos indevidos sobre o THC. “Aforma
com a qual os armadores estabeleceram a cobranga, via conhecimento de transporte (B/L), a revelia da Antaq desde

sempre, faz com o THC se associe ao transporte internacional, compondo o valor aduaneiro”, apontou Seixas.

A associagao entende que o efeito da falta de regulagéo sobre a forma de cobranga € que os servigos portuarios que
compreendem o THC acabam sendo associados ao transporte, fazendo com que entrem no valor aduaneiro, gerando
pagamentos distorcidos de bilhdes em tributos que ndo recaem sobre servigos dos portos, que dobram o valor do THC na
importagao. “Na teoria, o poder de barganha dos armadores sobre os terminais seria uma forma de reduzir os custos
portuarios dos exportadores e importadores. Nao estamos preocupados com a sonegagéo fiscal, pois isso os armadores
terdo que resolver com os Fiscos. A preocupacdo da associagdo € com os bilhdes pagos de sobrepregos e impostos

indevidos pelos usuarios", disse Seixas.
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