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Desconfiangas e insatisfagcdes acerca da Resolucao 18 da Antaq

Bruno Merlin
17 de Janeiro de 2018 as 00:01

O ano comegou agitado e com muitas incertezas para as empresas de navegacao, agentes intermediarios e usuarios dos portos
brasileiros. O motivo da celeuma é a Resolugdo Normativa 18/2017 (http://www.imprensanacional.gov.br/web/guest/consulta?
p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_101_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content&
normativa-n-18-de-21-de-dezembro-de-2017-1339619-

1339619&_101_redirect=http%3A%2F %2Fwww.imprensanacional.gov.br%2Fweb%2Fguest%2Fconsulta%3Fp_p_id%3D3%26p_p_
publicada pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq) no Diario Oficial da Unido em 26 de dezembro, dia seguinte
ao Natal. Muitos profissionais ja em férias trocaram muitas mensagens sobre o documento e teve até quem encurtasse os dias

de descanso. Em cidades como Santos e Rio de Janeiro, encontros foram organizados para debater a Resolugdo. Se algumas
incertezas nao foram eliminadas, ao menos foi possivel compartilhar insatisfagdes de todos os segmentos envolvidos. Empresas
que atuam como NVOCC (https://portogente.com.br/portopedia/72888-nvocc) - transportadores maritimos nao operadores de
navios - reclamam que ndo ha isonomia, ja que séo obrigadas a realizar um cadastro a ser homologado pela Antaq,

obrigatoriedade que a norma n&o exige dos armadores estrangeiros.

https://portogente.com.br/radar-global/99456-resolucao-18-antag-navegacao-nvocc-demurrage-usuarios-portos 1/6


https://portogente.com.br/
http://www.portogente.com.br/
https://www.facebook.com/portogente
https://twitter.com/portogente
https://www.youtube.com/channel/UCGZ08dtrjUnxRt6XmwUmaDg
https://www.instagram.com/portogente
https://www.linkedin.com/in/portogente-multim%C3%ADdia-b99b1250/
https://portogente.com.br/contato
https://api.whatsapp.com/send?phone=5513996504141&text=Ol%C3%A1,%20gostaria%20de%20falar%20com%20a%20equipe%20do%20Portogente?
https://www.portogente.com.br/websummit-regionalizacao-dos-portos
https://portogente.com.br/noticias/opiniao/110146-como-sua-empresa-se-relaciona-com-o-meio-ambiente
https://portogente.com.br/noticias/transporte-logistica/
https://portogente.com.br/noticias/dia-a-dia
https://portogente.com.br/noticias/opiniao
https://cursos.portogente.com.br/
https://portogente.com.br/portopedia
https://portogente.com.br/materiais-educativos
https://portogente.com.br/feiraglobal/guia-do-mercado-global2
https://portogente.com.br/noticias-corporativas
http://www.imprensanacional.gov.br/web/guest/consulta?p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_101_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content&_101_returnToFullPageURL=http%3A%2F%2Fwww.imprensanacional.gov.br%2Fweb%2Fguest%2Fconsulta%3Fp_auth%3Dx5hgm826%26p_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D1%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_state_rcv%3D1&_101_assetEntryId=1339623&_101_type=content&_101_groupId=68942&_101_urlTitle=resolucao-normativa-n-18-de-21-de-dezembro-de-2017-1339619-1339619&_101_redirect=http%3A%2F%2Fwww.imprensanacional.gov.br%2Fweb%2Fguest%2Fconsulta%3Fp_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_3_advancedSearch%3Dfalse%26_3_modifiedselection%3D1%26_3_keywords%3Dantaq%26_3_delta%3D20%26_3_modifieddayFrom%3D26%26_3_modifiedfrom%3D26%252F12%252F2017%26_3_andOperator%3Dtrue%26_3_modified%3D%255B20171226000000%2BTO%2B20171226235959%255D%26_3_groupId%3D0%26_3_modifiedto%3D26%252F12%252F2017%26_3_modifieddayTo%3D26%26_3_ddm_21040_pubName_pt_BR_sortable%3D%26_3_modifiedyearTo%3D2017%26_3_modifiedyearFrom%3D2017%26_3_modifiedmonthFrom%3D11%26_3_resetCur%3Dfalse%26_3_cur%3D1%26_3_struts_action%3D%252Fsearch%252Fsearch%26_3_modifiedmonthTo%3D11&inheritRedirect=true
https://portogente.com.br/portopedia/72888-nvocc

22/06/2020 Desconfiangas e insatisfagdes acerca da Resolugdo 18 da Antaq - Portogente

Casa da Mae Joana - Outra polémica acerca da Resolucéo é a imposicdo de multas para infragdes e sangbes administrativas,
no valor de até R$ 1 milhZo - patamar especifico para empresas que operam na "navegagao de apoio maritimo, apoio portuario
ou cabotagem sem a autorizagéo da Antaq". Algumas das principais criticas pairam sobre a desconfianga de que a Agéncia ndo
tenha estrutura de fiscalizagao (http://portal.antaq.gov.br/index.php/institucional/superintendencias/fiscalizacao/) suficiente para
aplicacdo das multas e de que os valores estabelecidos possam ser muito subjetivos, ja que cada fiscal podera determinar uma
quantia dentro do teto maximo para as infragdes, nas quais devem ser aplicados os "critérios de dosimetria, de acordo com o

disposto na regulamentagdo que disciplina a fiscalizagédo e o procedimento sancionador em matéria de competéncia da Antaq".

Prevenir é melhor... - Portogente consultou o advogado e presidente da Comisséo de Direito Maritimo e Portuario da OAB-SP,
Luiz Henrique Pereira de Oliveira, sobre as mudancas estabelecidas pela Resolugéo 18. Como a norma entrou em vigor
imediatamente apds a sua publicagdo, ele recomenda que os agentes intermediarios optem pela cautela e adotem as medidas
necessarias para modificar o modus operandi de suas atividades, evitando as penalidades previstas. Apesar disso, Oliveira
prevé muitas divergéncias no universo maritimo e até judicializagéo de alguns casos. O Instituto Ibero Americano de Direito
Maritimo (1IDM) (http://www.iidmaritimo.org/), do qual ele € membro efetivo, emitiu oficio antes mesmo da publicagdo da norma,
alegando que o texto - proveniente da Resolugéo 5.032 de outubro de 2016 (https://antag.wordpress.com/2016/10/18/5032-

16/) - é inconstitucional. "Algumas penalidades sao desproporcionais e as multas poderdo causar celeuma, pois violariam
principios do livre comércio que esta previsto na Constituicdo e no Cadigo Civil. Determinados artigos equiparam a atividade de

navegacgao, que é eminimente privada, a um servigo publico, interferindo na livre iniciativa dessas empresas".

Perfeita assimetria - Oliveira credita as queixas de falta de isonomia feitas pelos NVOCCs a retirada da necessidade do
Cadastro de Transportador Maritimo Estrangeiro (CATE), até entéo prevista na Resolugéo 5.032 e que simplesmente
despareceu do texto agora em vigéncia. Dessa forma, os armadores internacionais nao precisam manter cadastro com
informacdes atualizadas junto a Antaq, diferentemente dos NVOCCs. Por fim, Oliveira cita como mais uma medida polémica a
infragdo prevista no Artigo 27, que proibe o armador ou o agente de carga de praticar a taxa de ddlar que nao seja a fornecida
pelo Banco Central. "Hoje o mercado tem a liberdade de adotar taxas diferentes. Isso tem gerado muita discusséao,
questionando, por um lado, se a Antaq tem competéncia para regular a taxa de cdmbio ou, por outro, se esta agindo para evitar

0 cambio negro".
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A RESOLUCAO N2 5.032-ANTAQ, DE 11 DE OUTUBRO DE 2016

O CATE

* |Instituicdo do cadastro de transportador maritimo estrangeiro -
CATE

* Objetivo de a Agéncia dispor de informac¢des cadastrais do
transportador estrangeiro que ndo estdao contempladas no
sistema mercante, constituindo um banco de dados auténomo
que faculte o acesso, direta e prontamente, a informagdes
relevantes, inclusive para fins de caracterizacdo de
descumprimento de obriga¢fes e outras infragdes.

A deus dara - O diretor-presidente da Associagcéo dos Usuarios dos Portos do Rio de Janeiro (Usuport-RJ), André de Seixas,
lamenta o fato de a Resolugéo 18 n&o proteger os usuarios, ja que nao regula o mercado e nem garante redugao dos custos de
fretes, demurrages, sobretaxas e THC (/noticias/transporte-logistica/98759-reajuste-do-iss-no-servico-portuario-e-antidotos-para-
o-thc). "A norma é um avango para quem nunca teve nada, mas existem muitas imperfeicdes. Foram quatro anos incansaveis de
trabalho - pessoal e institucional - para ver publicado algo incompleto, que nao protege o bolso dos usuarios e defende os cofres
dos armadores, principalmente os estrangeiros. Tempo a Agéncia teve, o que faltou foi vontade". Entre as queixas da Usuport
estdo a auséncia de um mecanismo de acompanhamento de fretes e a falta de regulacdo do demurrage (/portopedia/78562-
demurrage) cobrado dos usuarios. Isso néo foi feito, segundo ele, porque a fiscalizagdo "teria que abrir a caixa de pandora dos
armadores, o grande segredo que eles guardam de como chegam ao valor de uma das suas principais receitas - € que néo tém

relagdo com o servigo prestado”.
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