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Regulacao, concorréncia e os custos logisticos

Por Osvaldo Agripino — Valor
26/08/2016 05h00 - Atualizado ha 3 anos

Esta cada vez mais dificil operar no comércio exterior. Na atual depressao, o
aumento da competitividade dos nossos produtos, com a redug¢do dos custos
logisticos, deveria ser prioridade, mas nao €. A retérica da reforma portuaria, cujas
praticas nao republicanas, como a captura da Casa Civil do governo Dilma pelos
grupos interessados em investir no setor, € bem conhecida.

Bastava editar um decreto revogando o decreto 6.620/2008, que exigia carga
prépria para autorizar terminal privado. Mas ndo, resolveu o governo revogar, por
meio da MP 595/2012, uma das melhores normas do pais - a Lei 8.630/93. Objetivo:
doac¢do para campanhas.
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Alias, o aumento de oferta de terminais privados é condi¢do necessaria, mas nao
suficiente para reduzir custos. Quatro anos apos a edicdo da MP, essa reducao ainda
nao chegou ao usuario.

Em muitos casos, o custo logistico chega a ser maior do que o valor da carga
transportada

Ao contrario, os custos continuam aumentando, agravados pela recusa da Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq) em regular o armador estrangeiro e os
seus agentes intermediarios, diferente da Federal Maritime Commission nos EUA.

Além disso, a Antaq tem autorizado a duplicacao de monopdlios, violando a defesa
da concorréncia e a obrigatoriedade de licitagdo para servi¢co publico, apesar das
denuncias da Associacao de Usuarios de Portos da Bahia - Usuport, sobre a
ampliacao dos unicos terminais de contéineres na BA e no RS, cujas praticas
abusivas foram condenadas pelo Cade e ST].

Nessa industria de rede transnacional, séo comuns condutas abusivas e 0s usuarios
enfrentam grande burocracia, greves e omissdes regulatérias, que aumentam os
custos de transacao.

A reforma do Estado dos anos 90 inseriu na administracdo publica o modelo de
regulacdo setorial dos EUA que continua "on paper", vez que as agéncias, com
excecdes, permanecem capturadas pelos politicos que representam grupos
transnacionais prestadores de servicos.

Em 2001 foi criada a Antaq para regular o transporte aquaviario e os portos. Como
mais de 95% do comércio exterior brasileiro é feito pelo mar, e quase 100% por
navios estrangeiros, para a nossa economia é estratégico que a Antaq regule esse
modal e crie uma politica de defesa da concorréncia e de Marinha Mercante para
reduzir essa vulnerabilidade diante da total dependéncia dos estrangeiros.

Alguns desses problemas acabariam se a Antaq regulasse o transporte maritimo
internacional, por meio das empresas "estrangeiras" de navegacao e dos seus
intermediarios, que operam sem regulacdo econdémica, ao contrario das empresas
brasileiras de navegacao (EBN). Assim, mesmo que terminais reduzam seus custos,
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terdo dificuldade de repassa-los ao usuario, porque a "estrangeira" continua fora da
regulacdo e se apropria dessa reducdo, criando mais precos. E como enxugar gelo.

A Antaq ainda ndo criou poder dissuasorio para defender o interesse publico no
setor. Decorridos quinze anos da sua criacdo, ela ndo editou um Regulamento
Maritimo para tratar dos direitos e deveres dos armadores e dos usuarios, e nem
um Regulamento de Defesa da Concorréncia, que identifique e puna as condutas
infratoras da ordem econémica, como sugerido pelo Cade (2007) e pela SEAE (2009).

Autor — Foto: Valor
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Essa politica tem prejudicado: a EBN, que tenta entrar nesse mercado oligopolizado,
como ja reconhecido pela Antaqg; os terminais nao verticalizados (sem "estrangeiro”
como acionista), que serao dizimados pelos verticalizados; e os usuarios, porque tais
ganhos ndo serao repassados a esses.

O mesmo se da com as EBN's, como a Maestra, que operava na cabotagem e
encerrou as suas atividades, e a Posidonia, que sofre problemas de barreiras de
entrada criadas pela Antag, com a Resoluc¢ao 1/2015, que regula os afretamentos e
protege o cartel transnacional do setor.

Sem previsibilidade, modicidade e acompanhamento do frete, para evitar
combinacao de precos e a formacao de cartéis, e dos custos extra-frete, como a
demurrage de contéiner, de até 25 vezes o valor desse equipamento, e o terminal
handling charge (THC), os usuarios continuarao pagando precos hao modicos.

A Antaq permite, ainda, a conversao abusiva do cambio e o THC sem comprovacao
do ressarcimento. Na navegacdo de longo curso tudo acontece sem o Estado saber
0 que ocorre no mercado.

E a forca da minoria organizada (lobby das "estrangeiras" e terminais) que vive em
Brasilia e pressiona a agéncia para defender os seus interesses, as vezes,
prejudicando a maioria desorganizada (mais de 250 mil usuarios). Estes, além de
pagarem tributos, pagam armazenagem "ad valorem" CIF da carga e por periodo, e
nao por dia, ja proibido pelo STJ, e mais de 20 precos extra-frete.

Nessa selva, as pequenas e médias empresas ndo sobrevivem. Em muitos casos, o
custo logistico é maior do que o valor da carga transportada, o que contribui para a
nossa ridicula participacdo no comércio exterior mundial: menos de 1% e caindo.

A Antaq pouco ou nada faz. Nesse setor, o Cade tem sido timido. A competéncia
principal da defesa da concorréncia é da agéncia, que deve(ria) conhecer o mercado.
Centenas de empresas estao deixando de operar ou reduzindo suas atividades no
comeércio exterior pela omissao da Antaq na criagao de uma politica de defesa da
concorréncia e do usuario. Outras nao investem devido a tais abusos.

Nesse cenario, ha uma esperanca. Trata-se da decisao do TCU, no Acérdao n.
1439/2016, relatado pela ministra Ana Arraes que, apos denuncia da Usuport R,
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determinou que a Antaq regulasse a atividade dos estrangeiros. A Antaq néo tem
controle sobre os consorcios entre estes (joint ventures) e é incapaz de determinar
se tais joints sao criados para derreter a concorréncia, prejudicando EBNs e
usuarios. Enquanto isso, nos EUA e na UE, os armadores amargam severas punicdes
dos reguladores por tais condutas.

Os usuarios estao pagando milhdes de délares por dia, bilhdes por ano, em
cobrancas indevidas e precisam de regulacao eficaz para ontem, pois 0s prejuizos
estdo sendo pagos hoje. Em face da omissao da Antaq, ironicamente, quem regula a
navegacao de longo curso e a cabotagem sao os "estrangeiros", que ainda operam
fora da regulacdo e do capitalismo no setor.

Osvaldo Agripino é advogado, socio do Agripino & Ferreira e pos-doutor em
Regulacdo de Transportes pela Harvard University.
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Industrias vencem no STF disputa bilionaria contra importadores

Supremo aceita dupla cobranca de IPI sobre produtos importados

22/08/2020 21:06 — Em Legislagdo

Secex suspende licengas de importacao para 210 produtos

Portarias foram editadas entre 25 de junho e 20 de julho e abrangem produtos que
movimentaram US$ 5,6 bilhdes no ano passado

22/08/2020 20:45 — Em Brasil

Pressao por lucro barra contratacoes na divisao Alexa da Amazon

Contratac®es tinham diminuido nos ultimos dois anos, mas as restri¢cdes atuais sao bem mais
severas, dizem fontes
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22/08/2020 20:34 — Em Empresas

Teto de gastos é atentado contra povo brasileiro, escreve Dilma
Rousseff

Ex-presidente escreveu carta em resposta a editorial publicado pelo jornal "Folha de S.Paulo”

22/08/2020 20:20 — Em Politica

Dona do Google considerou consércio para compra do TikTok

Alphabet avaliou assumir participa¢do minoritaria em um consorcio para investir no
aplicativo
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22/08/2020 19:35 — Em Empresas

Squadra questiona euforia com IPOs de subsidiarias de empresas
listadas

Para a gestora de recursos, decisdes que fazem sentido para a holding frequentemente nao
sao as melhores para a subsidiaria de capital aberto

22/08/2020 19:18 — Em Financas
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