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Ministeério tenta ampliar apoios ao BR do Mar
diante de criticas de diferentes setores

Dimmi Amora, da Agéncia iNFRA

Ao longo desses 30 dias de envio da proposta do BR do Mar a Camara dos Deputados, os grupos de
interesse foram apresentando suas visoes sobre o projeto e tentando estabelecer suas visdes junto a
parlamentares. A falta de consenso se o projeto efetivamente vai alcangar os resultados apontados pelo

governo dificultam uma votacgao rapida da proposta, avaliaram parlamentares.

0 secretario de Portos e Transportes Aquaviarios, Diogo Piloni, diz que ja era esperada pelo ministério uma

intensa discussao no Congresso sobre o tema e que seria muito dificil ter um projeto que tivesse consenso
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Um ponto polémico que € identificado por diferentes grupos de interesse é o elevado poder que o ministro da
Infraestrutura ganharia com a proposta apresentada. As empresas que quiserem entrar na espécie de regime
especial que o BR do Mar institui para o afretamento de navios terdo que passar pelo crivo do ministério.
Boa parte das regras que vao de fato estabelecer a forma como os navios poderao ser afretados também

serdo estabelecidas posteriormente.

Godofredo Mendes Vianna, sdcio do Kincaid Mendes Vianna Advogados e que preside a comissao de Direito
Portuario da OAB-RJ, acompanhou o processo de constru¢ao do BR do Mar quase desde o inicio. Ele afirmou
que o ponto positivo do projeto € trazer a pauta da navegacgao para o debate. Além da concentragao de poder
no ministério em detrimento da ANTAQ (Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios), Vianna avalia

também que ha pontos do BR do Mar que vao precisar de aperfeicoamentos.

E o caso da autorizagéo especial que o governo pode dar para a criagdo de terminais especificos para
cabotagem por um periodo de 48 meses. Segundo ele, sera dificil consequir investidores para colocar

recursos que precisardo ser amortizados em tdo pouco tempo.

Piloni diz que a maior parte do poder de regulamentar a lei sera do presidente da Republica, por meio de
decretos, e que deixar na lei alguns itens seria prejudicial ao setor, citando como exemplo a tonelagem
necessaria para lastro para afretar embarcagdes. Para ele, é correto que estejam na mao do ministro as

definigdes de politicas publicas do setor e que a parte de regulagao continuara a cargo da ANTAQ.

Tripulagao brasileira

Outro tema polémico, para Mendes Vianna, é contratagado de 2/3 de tripulagdo brasileira em navios afretados
com bandeira estrangeira, nas regras da bandeira - o que vai passar a ser permitido com o BR do Mar. Para
0 advogado, ndo ha seguranca juridica no pais para garantir que, depois, as tripulagdes estrangeira e
nacional nao vao pedir os mesmos direitos dos trabalhadores de navios brasileiros por exemplo. Em nota
conjunta, associagOes de trabalhadores maritimos afirmaram que o BR do Mar traz solugdes equilibradas

para o tema.

A pauta da redugdo de custos operacionais é a que mais incomoda as empresas ligadas a Abac (Associagao
Brasileira dos Armadores de Cabotagem), associagdo que congrega as grandes companhias do setor. Eles
apontam que, sem medidas nessa area — especialmente com os impostos no combustivel, no custo de
tripulacdo e na burocracia -, 0 governo nao vai chegar ao seu intuito com o projeto, de reduzir os valores do

frete. Uma apresentagao da associagao sobre o tema esta neste link.
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burocracia e traz poucos incentivos a chamada multimodalidade, tema relevante para o setor por ter sempre

que haver um outro meio de transporte para levar a carga até o destino.

Mercado concentrado
Analisando a composic¢do da frota nacional e as empresas responsaveis pelo setor, 0 economista Riley
Rodrigues, da MC2R Inteligéncia Estratégica, apontou que o mercado nacional de cabotagem é muito

concentrado e o BR do Mar nao ataca esse problema, abrindo a possibilidade para até mais concentragao.

“Isso porque as empresas grandes possuem maiores condicdes financeiras de realizar os afretamentos,
inclusive trazendo para o pais embarcag0es de sua propriedade no exterior. Desta forma, ao contrario do
objetivo anunciado, havera um fechamento do mercado, com as empresas menores perdendo capacidade de
competicao”’, escreve no trabalho intitulado Perfil da Frota Brasileira de Navegacao de Cabotagem e
Impactos do PL 4.199/2020, disponivel neste link.

A tese é a mesma da Logistica Brasil, associagado que representa parte da empresas de menor porte que
atuam na navegacao de cabotagem, que também aponta que as regras sao mais restritivas que as atuais e
vao ampliar a participagdo do mercado das grandes empresas, que sao subsidiarias de empresas de
navegacao internacional. A apresentacao da associagao esta neste link, e um video explicativo sobre a visao

da associagdo do projeto, neste link.

Além dos problemas com a navegacao, o PL enfrenta ainda a resisténcia da industria naval, que ndo se
sentiu contemplada com a possibilidade de a Petrobras poder afretar navios para fazer a cabotagem de

combustiveis. Uma apresentacgédo do Sinaval sobre o tema esta neste link.

Hotsite do governo

Ao longo das ultimas semanas, o Ministério da Infraestrutura tem feito um esforgo de comunicagéao para
tentar apresentar sua visao sobre o BR do Mar e justificar por que as decisdes foram tomadas. A defesa do
governo se baseia em mostrar que as novas regras vao trazer mais navios, aumentando a oferta, e com isso
reduzindo os precos do frete. Qutra defesa é que os maiores paises do mundo protegem a navegacao de
cabotagem e isso evita flutuagdes de pregos no frete. A nota técnica que justificou o projeto foi colocada

neste hotsite explicando didaticamente o projeto e a posi¢ao da pasta.

Sobre os trabalhadores, Diogo Piloni afirmou que pode haver melhorias na proposta para garantir uma maior
seguranca de que a tripulagao brasileira contratada na bandeira estrangeira estara trabalhando nas regras

estrangeiras. Ele aponta que a entrada em vigor da MLC (Maritime Labor Convention) no Brasil em 2021 e o
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“Temos que criar regras para que, se nao houver tripulagao brasileira ou se houver contestagao ao modelo

por parte de algum trabalhador, se possa contratar os estrangeiros para as operagoes”, disse Piloni.

Sobre 0 modelo de afretamento, Piloni afirmou que o governo quer um modelo que dé mais seguranca para
as operag0Oes de cabotagem no Brasil, evitando o uso ocasional de navios estrangeiros que tenham linhas

internacionais operando de passagem pelo pais.

Leia também: Secretario de Portos diz que governo esta pronto para dar autonomia a S. F. do Sul

ABAC affel‘amem‘o denaVIOS ANTAO BRdOMaf cabotagem D/Ogo PI/0nI GodofredoMendes
Vianna Gustavo Costa |eandro Barreto Logistica Brasil pjinistério da Infraestrutura Petrobras pj

4.199/2020 Riley Rodrigues  ginayal

K Sem relator e consenso para
votagdo, BR do Mar caminha
para perder urgéncia
constitucional

Ministério tenta ampliar apoios ao BR do Mar diante de criticas de diferentes setores
Sem relator e consenso para votagao, BR do Mar caminha para perder urgéncia constitucional
iNFRADebate: 10 mil agentes — marco abstrato de um mercado em expansdo concreta

Geradores térmicos a gas ficam otimistas apds medidas que aumentam competitividade
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iNFRADebate: Contabilidade regulatdria no setor de saneamento basico - a que sera...
Secretaria do TCU sugere restringir atuais concessionarias de ferrovias no leilao da Fiol
iNFRADebate: BR do Mar de forma pratica e objetiva

iNFRADebate: A “modernizagao” do setor e a incerteza dos incentivos as...
iNFRADebate: Subvengéo ao transporte publico - Felizmente, na Camara, a montanha...
Ministério anuncia a criacao da Autoridade Nacional de Seguranca Nuclear

iNFRADebate: Reporto - Bom para os portos, bom para o pais

O contelido da Agéncia iNFRA é protegido pelas leis de direitos autorais vigentes.

Os nossos servigos estdo condicionados ao aceite de nossos Termos de Uso.
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