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Representantes do setor portuario se reuniram dia 8/3 na Associacdo Comercial de Sdo Paulo (ACSP) para propor
alteracdes na Resolucdo Normativa 18/2017 da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq), que trata
dos direitos e deveres dos usuarios, dos agentes intermediarios e das empresas que operam nas navegacoes de

apoio maritimo, apoio portuario, cabotagem e longo curso.

O encontro contou com a presenca de Mario Povia, diretor da Antaq, e outros integrantes do corpo técnico do

6rgdo regulador. Foi organizado pelo Comité dos Usuarios de Portos e Aeroportos (Comus) da ACSP.

Em vigor desde 27/12/2017, a RN 18 tem gerado debates entre usuarios, agentes intermediarios e operadores
dos portos, que pedem a revisdo de pontos da normativa. Os criticos do texto apontam que ele adota conceitos
ultrapassados, linguagem vaga, ndo trata com isonomia todos os atores do comércio maritimo e interfere além
da conta na regulacdo do mercado. “Muito embora a norma tenha passado por todo um processo de oitiva,
audiéncias e consolidacdo, entendemos que, se for necessario, e se chegarmos a um acordo, ndo ha problema

nenhum em fazer uma revisao”, disse Povia.

De acordo com José Candido de Almeida Senna, coordenador do Comus/ACSP, a intencdo dos debates é
minimizar areas de conflito, dar seguranca juridica ao setor e promover maior transparéncia nas informacoes, de
forma a facilitar os processos logisticos e as tomadas de decisdo de donos de mercadorias. “Donos de
mercadorias sao os donos do negocio. Prestadores de servi¢os, portos, terminais: todas as demandas por esses

servicos derivam da demanda pelas mercadorias”, afirmou.

Multimodal

Ponto primordial na avaliacdo dos usuarios é a inclusdo, no artigo primeiro da RN 18, do transporte multimodal.
De acordo com Senna, embora a resolucdo foque no transporte aquaviario, ela incorpora interse¢des muito
claras com o transporte multimodal. “Na medida que a RN fala das operacbes que antecedem o movimento
porto a porto, que ela tece considera¢des que precedem o porto e que sucedem o porto no destino, torna-se

necessario incorporar o transporte multimodal na norma”.

O coordenador do comité ressalta, que, contudo, para a livre contrata¢do do transporte multimodal, os
exportadores e importadores precisam ter acesso a informacdes hoje ndo disponibilizadas pelas empresas

prestadoras de servicos - em especial para os de micro, pequeno e médio portes.
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“Para que o multimodal seja de fato uma op¢do interessante, 0 empresario tem que se perguntar: e se eu
contratar cada segmento da cadeia logistica per si? Quais sdo os valores de referéncia que terei em termos de
preco de servico logistico numa perspectiva porta a porta e tempos de transito? Entdo, no nosso entendimento,
temos que ter acesso a informagdes que nos permitam elaborar planilhas com as questdes basicas que

condicionam a competitividade dos sistemas logisticos”, aponta Senna.
Preco eletronico

Nesse sentido, os usuarios defendem que, por meio da Antaq, até mesmo em funcdo da grande concentracdo do
segmento em poucas empresas, podendo caracterizar inclusive a pratica de cartel, todos os precos sejam
publicados eletronicamente para que os exportadores e importadores - em especial os de menor porte - possam
organizar sua operacdo logistica de maneira mais competitiva. “O mundo ja é digital. E estdo reagindo para uma

operagdo para a qual talvez ndo estivesse preparados”, opinou o coordenador do Comus/ACSP.

Wilson Braun, vice-presidente do Sindicato dos Comissarios de Despachos, Agentes de Carga e Logistica do
Estado de Sao Paulo (Sindicomis), discordou. “Quando vocé fala de servicos multimodais, esse é um produto. Se
eu quero, como usuario, segmentar o meu produto, tudo bem. Mas ndo cabe a RN 18 dar direito”, disse Braun,
argumentando ainda que, quando o exportador ou importador contratam um agente intermediario, um NVOCC

ou um armador, ele esta contratando um pacote fechado e esta sujeito aos custos desse pacote.

Senna reforcou que o usuario precisa ter a liberdade logistica para escolher a op¢do mais competitiva para a
movimentagao de sua mercadoria, o que hoje lhe é impedido em fun¢do do custo e da forma hermética como as

informac8es necessarias para a operacdo logistica estdo disponibilizadas. Logo, caberia regulacdo da agéncia.

O diretor da Antaq explicou que a regulamentac¢do do transporte multimodal é uma atribuicao legal exclusiva da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), mas ndo descarta a adocdo de algum mecanismo conjunto

entre as duas agéncias, como um acordo de cooperacdo, por exemplo, para atuar nesse sentido.
Polémica

O paragrafo primeiro do artigo 27 da RN 18 tem sido o maior ponto de convergéncia e divergéncia entre usuarios
e operadores do transporte maritimo. A convergéncia é que todos entendem que o dispositivo que exige a
utilizacdo do SISBACEN como padrao de referéncia para a conversdo de frete em moeda estrangeira ndo deveria
estar na norma. A divergéncia fica por conta de quem devera arcar com os riscos da flutuacdo cambial. “E uma
grande briga. Sabemos que a Antag ndo vai eliminar essa regra”, comentou Claudio Eidelchtein, assessor da
Camara Municipal de Santos e secretario-geral da Comissdo de Direito Aduaneiro da OAB-SP. Ele tem colaborado

como mediador das varias partes na sugestdo de mudancas ao texto da RN 18.

Conforme discutido pelos participantes da primeira reunido sobre o tema promovida pelo Comus/ACSP, em
6/2/2018, sugeriu-se a Antaq uma variacao de até cinco por cento da tabela do SISBACEN. Eidelchtein reforcou
que a agéncia - assim como o proprio Banco Central - ndo tem competéncia para normatizar cambio. O artigo é

baseado num decreto tributario da década de 1950, que nada tem relacdo com comércio maritimo.
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“Esse € um dos pontos que mais criaram polémica em todas as nossas discussdes”, sustentou o vice-presidente

do Sindicomis e também da Associacdo Nacional das Empresas Transitarias, Agentes de Carga Aérea, Comissaria

de Despachos e Operadores Intermodais (ACTC). Ele comentou que, nas discussdes internas no ambito do
sindicato, também se chegou ao percentual de cinco pontos, e deixou claro que esse valor ndo representa um
ganho financeiro para o agente embarcador. “Ninguém quer ganhar. A gente s6 ndo quer perder. A ideia aqui

ndo é um ganho cambial, mas uma protecdo cambial”.

No entendimento de André de Seixas, diretor-presidente da Associacdo dos Usuarios dos Portos do Rio de
Janeiro (Usuport-R)), o prestador de servico tem que estar sujeito ao risco da variacdo. “Eu acharia muito bom se
vocé mandasse para o usuario com o qual vocé fez o hedge cambial de 5%, o fechamento do cambio. Ai vocé
devolveria o dinheiro para ele”, sugeriu, apontando que isso ajudaria o dono da mercadoria inclusive com o

Siscoserv.

“O importador fecha um cambio a R$ 2,30. Quando a mercadoria chega, ele vai fazer o valor aduaneiro da
nacionalizacdo, e o cambio esta a R$ 2,40 - é ele quem assume o prejuizo. Da mesma forma o exportador. O
mercado hoje evoluiu com praticas de hedging: swap cambial, notas MDF etc. Entdo, se o importador e o

exportador correm o risco cambial, por que o prestador de servico ndo pode?”, questionou Senna.
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