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Com urgéncia constitucional acordada, governo
manda a Br do Mar para a Camara

13 de agosto de 2020

O presidente Jair Bolsonaro assinou na ter¢a-feira (11) projeto de
lei que “institui o Programa de Estimulo ao Transporte por
Cabotagem — BR do Mar” e encaminhou a proposta com pedido
de urgéncia constitucional paraa Camara. A proposta

encaminhada esta disponivel neste link.

A proposicao apresentada esta em linha com o que foi acordado cerca de dois meses atras entre
representantes dos ministérios da Infraestrutura e da Economia, uma tentativa de uma ampliagao
da concorréncia no setor, mas ainda com medidas de prote¢ao a empresas nacionais. A medida
exclui o setor de embarcagdes de apoio offshore que operam na cabotagem.

Segundo o ministro da Infraestrutura, Tarcisio de Freitas, a proposta foi apresentada aos lideres
dos partidos de apoio ao governo no Congresso e, apos acordo com eles, a medida foi
encaminhada com a urgéncia constitucional. Com essa chancela, se o projeto nao for votado em 45
dias, ele passa a trancar a pauta legislativa.

O deputado federal Arnaldo Jardim (Cidadania-SP), lider de seu partido, disse que houve a
comunicagdo ao presidente da Camara, Rodrigo Maia (DEM-R]J), sobre a urgéncia do projeto e que
ndo ha oposicdo dele e dos partidos que estdo reunidos em seu apoio a proposta. Segundo ele, 0 BR

do Mar esta em linha com o projeto de reformas estruturais da Casa e tem apoio desses partidos.

Projecdes do ministério
Em nota, o Ministério da Infraestrutura informou que a medida legislativa tem como objetivo
“aumentar a oferta da cabotagem, incentivar a concorréncia, criar novas rotas e reduzir custos”.

O texto informa ainda que aintengdo é “ampliar o volume de contéineres transportados, por ano,
de 1,2 milhdao de TEUs (unidade equivalente a 20 pés), em 2019, para 2 milhées de TEUs, em 2022".

Outra meta é ampliar em 40% a capacidade da frota maritima dedicada a cabotagem nos proximos
trés anos, excluidas desse calculo as embarcag6es dedicadas ao transporte de petréleo e derivados.
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uma abertura mais ampla. O acordo entre as pastas saiu em maio deste ano, conforme reportagem
da Agéncia iNFRA, disponivel neste link.

Pelaregra atual, as empresas brasileiras tém restricdes para afretar navios estrangeiros sem
tripulagdo (afretamento a casco nu). S podem fazé-lo se tiverem navios brasileiros em
determinada quantidade (chamado lastro). Pela proposta, houve flexibilizag6es para esse lastro e
ele acaba totalmente em trés anos. As empresas terdao, contudo, que aderir ao programa para ter os
beneficios.

O tema mais polémico é o afretamento de navios estrangeiros com a tripulagdo estrangeira, o
chamado afretamento a tempo. A proposta do governo é por flexibilizar algumas restrigées a esse
tipo de negociagao. Elas podem agora afretar para atender operagées que ainda ndao existam e para
cumprir exclusivamente contratos de longo prazo.

Segundo o ministro Tarcisio de Freitas, a ideia do projeto é manter ainda frota nacional para evitar
que variagoes grandes de pregos de frete fora do pais tirem os navios do Brasil. A exigéncia de que
navios nacionais fagam a cabotagem ocorre na maior parte dos paises.

Mas um outro projeto ja em tramitagdo no Senado, o PL 3.129/2020 da senadora Katia Abreu (PP-
TO), propoe uma ampliagdao mais ampla desse tipo de afretamento, praticamente sem restrigoes,
conforme relatou a Agéncia iNFRA, em junho. Segundo a senadora, a proposta tenta quebrar o
monopolio atual de um grupo de trés empresas, apontado em relatério do TCU (Tribunal de Contas
da Unido) sobre o tema, e reduzir assim o frete aos usuarios.

Afretar navios a tempo é mais barato pelos custos menores com tripulagdo, especialmente o que da
vantagem nesse tipo de operagdo em relagdo as empresas que afretam a casco nu ou tém
embarcagdes nacionais.

A Abac (Associagao Brasileira dos Armadores de Cabotagem) aponta que o préprio TCU mostrou
que adiferenca de custos em relagao a operagdo de embarcagGes estrangeiras é um fator inibidor
da competitividade e pedia no BR do Mar propostas que atacassem esse item. Mas pouco foi

alterado no que esta enviado ao Congresso.

Em nota, a associagdo informou entender “que o projeto é importante ao estabelecer regras claras
para a opera¢ao na navegacao de cabotagem de forma a ampliar sua participagao na matriz de
transportes brasileira, dando o devido equilibrio a atividade, porém sem destruir o que vem sendo
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certamente devera ser fruto de intenso debate no Congresso”.

Abrahao Salomao, diretor de Transporte Aquaviario da Logistica Brasil (Associagdo Brasileira dos
Usuarios dos Portos, de Transportes e da Logistica) chamou a proposta de “embuste” e disse que
elavai beneficiar o cartel apontado pelo TCU. Segundo ele, o texto tenta regularizar a Instrugao
Normativa 01/2015 da ANTAQ (Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios), parcialmente
revogada pelo 6rgdo de controle, que tentava normatizar a afretamento de navios.

“Tudo continuara como esta. A cabotagem nao se desenvolvera e se beneficia o rumo da ferrovia”,
disse Salomao.

Aumento de diretores da ANTAQ

Nas disposi¢oes transitorias, o governo alterou trés legislagdes, além de revogar trechos de
diversas outras. Uma das alterag¢bes é na Lei 5.474/1968, que trata de duplicatas. A alteragao vai
permitir a comprovagao eletronica das duplicatas e acabar com o transito de papéis no transporte
de cabotagem, que resulta em custos elevados para as companhias.

Também houve alterages na Lei 10.893/2004, que trata do FMM (Fundo da Marinha Mercante). A
proposta também prevé mudangas naLei 10.233/2001, que trata da criagao das agéncias
reguladoras ANTAQ e ANTT (Agéncia Nacional de Transportes Terrestres) e do DNIT
(Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes).

Entre as propostas de mudangas esta a ampliagao da diretoria da ANTAQ dos atuais trés para cinco

diretores e dar atribui¢do ao DNIT para cuidar de instalagdes portuarias. Também foram mudadas

as atribui¢cdes do DNIT emrelagdo arodovias devolvidas.
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