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Usudrios de portos abrem didlogo, mas ainda
buscam engajamento contra tarifas abusivas

Danilo Oliveira

epresentantes dos usudrios
de portos brasileiros apro-
varam em agosto uma carta
destinada aos candidatos a
Presidéncia da Republica e governos
estaduais, contendo temas prioritarios
para a classe, como a modicidade ta-
rifaria, a melhoria da infraestrutura e
dos acessos aos portos, além da dimi-
nuicdo da burocracia. Durante o II F6-
rum Brasileiro de Usudrios dos Portos
(Usuportos), realizado no Rio de Ja-
neiro, eles destacaram a aproximagao
e estabelecimento de uma "agenda
positiva" com a Agéncia Nacional de
Transportes Aquavidrios (Antaq). Usu-
arios de 11 estados foram representa-
dos no encontro, que também discutiu
a necessidade de maior participacdo
da classe a nivel regional e nacional.
O diretor executivo da Usuport
Bahia, Paulo Villa, ressalta que existem
mais de 80 mil usudrios nos portos
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PAULO VILLA

Usudrios dos portos vivem
grande assimetria de
organizagdo perante o
poder ptiblico

brasileiros com interesses difusos. Ele
diz que os usudrios ndo podem pagar
tantas tarifas, sobretudo operando em
portos com tantas deficiéncias. Villa
acrescenta que os portos ndo acoms-
panham a competitividade da agri-
cultura e da industria. "Necessitamos
fortalecer os usudrios dos portos que,
hoje, vivem grande assimetria de or-
ganizacdo perante o poder publico",
afirma Villa, cuja associacdo completa
10 anos em setembro. Ele defende que
a Antaq seja mais forte na regulacio.

A Usuport Santa Catarina, que com-
pleta um ano em setembro, observa
a necessidade de infraestrutura, me-
lhorias nos acessos aos portos, im-
plementagdo de novas tecnologias e
sistemas tarifdrios equivalentes a sis-
temas do exterior. O diretor presidente
da Usuport SC, Jacob Kunzler, defende
um movimento nacional organizado,
com representantes estaduais, a fim
de exigir o cumprimento do marco re-
gulatério e ajudar o setor a caminhar
tecnicamente. “Podemos, através do
conhecimento técnico, vencer a politi-
cagem”, acredita.

Kunzler, que é professor de comér-
cio exterior, lamenta a estagnagdo do
nudmero de exportacoes brasileiras nos
dltimos anos. Ele observa que a maio-
ria dos pequenos empresarios tem
medo de se aventurar no co-
mércio exterior devido a falta
de seguranca juridica no Bra-
sil. André de Seixas, criador
e coordenador do site UPRJ
(Usudrios dos Portos do Rio
de Janeiro), conta que busca
“encorajar” os usudrios a re-
clamar e a participar do dia a
dia das atividades portudrias.
Ele lembra que, desde o lan-
camento do site UPRJ, alguns
problemas dos usudrios junto
aos operadores do porto do
Rio foram solucionados. Sei-
xas diz que as questdes levantadas fo-
ram importantes para abrir um canal
de didlogo entre os usudrios e a Antaq.
“Chocou um pouco no inicio, mas foi
um modo de o dono da carga reclamar.
Fez diferenca perante as autoridades”,
avaliou durante o II Usuportos, pro-
movido pela Portos e Navios, em 11 de
agosto, no Rio de Janeiro.
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Seixas conta que, em reunides com
representantes da prefeitura do Rio, a
participacdo dos usudrios pesou a fa-
vor de solucgdes. Para ele, o efeito dos
terminais reclamando talvez ndo ti-
vesse sido 0 mesmo.

Na carta de prioridades, os usu-
drios pedem que temas relativos ao
comércio exterior deixem de ser tra-
tados de forma 'marginal’ e assumam
relevancia estratégica nas politicas de
governo, abrangendo temas como in-
fraestrutura, produtividade e compe-
titividade. Os usudrios apontam que
a baixa competitividade das empresas
brasileiras contribuiu para estagnacao
e queda do nimero de exportacdes,
com tendéncia de produtos de baixo
valor agregado.

O documento também aponta a ne-
cessidade de organizacdo administra-
tiva dos 6rgdos anuentes, diminuindo
barreiras burocrdticas e inseguranca
juridica, além de evitar custos desne-
cessdrios. Os usudrios afirmam que,
desde a Lei dos Portos (12.815/2013),
tém sofrido com cobrancas abusi-
vas de tarifas portudrias e dos pregos
de transporte maritimo e servicos.
Eles alegam que os indices de reajus-
te estdo muito acima do IGP-M. Os
usudrios apontam mais de 20 precos

O portal tinico de comércio exte-
rior, lancado pelo governo federal
em abril de 2014, tem como objetivo
racionalizar processos administra-
tivos e aduaneiros nos tramites de
importagdo e exportacdo. A meta é
reduzir os prazos médios de expor-
tagao de 13 para oito dias e prazos
de importacdo de 17 para 10 dias. O
Ministério do Desenvolvimento, In-
dustria e Comércio Exterior (MDIC)
estima economia de R$ 50 bilhdes por
ano para as empresas apés a adocao
dessas medidas. Cada dia de atraso
no processo alfandegdrio represen-
ta 0,8% no custo da mercadoria.

A diretora do Departamento de
Competitividade do MDIC, Ana
Junqueira, diz que o cronograma
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JACOB KUNZLER
Podemos vencer a
politicagem

extra-fretes, como ISPS Code e o THC,
cobrados pelo armador sem qualquer
base legal.

O documento alerta para supostos
'precos abusivos' dos prestadores de
servicos de transporte maritimo e por-
tuarios. De acordo com os usudrios, 0s
armadores estrangeiros de longo curso
estao fora da regulacdo, o que configu-
raria violagdo ao principio constitucio-
nal que determina a obrigatoriedade da
outorga de autorizacdo. "Esta omissao
inconstitucional e infraconstitucional
da agéncia reguladora (Antaq), junta-
mente com a inexisténcia de um regu-
lamento maritimo para punir as mas
préticas dos armadores transnacionais,
tém causado externalidades negativas
e altos custos a logistica do usudrio
brasileiro, reduzindo sobremaneira a
competitividade dos nossos produtos”,
argumentam o0s usudrios na carta.

estd apertado, mas a meta é fazer en-
tregas parciais nos préximos anos e
concluir o portal até 2017. A ideia é,
aos poucos, simplificar procedimen-
tos e eliminar informacdes redun-
dantes. O portal reunird 22 6rgaos
anuentes do governo, que abrangem
desde questdes administrativas e
licenciamento até a parte aduanei-
ra. “A ideia é otimizar todo o fluxo”,
explicou Ana, do MDIC, durante o II
Usuportos. Ela ressalta que existe es-
forco para que as vistorias de 6rgaos
anuentes, que hoje acontecem de for-
ma individualizada, ocorram de forma
conjunta.

O portal tnico permitird que as
empresas apresentem as informacoes
aos orgaos federais de uma tnica vez,

ANDRE DE SEIXAS
Busco encorajar usudrios a
reclamar e participar

ANA JUNQUEIRA
Cronograma estd apertado,
meta é concluir portal até 2017

reduzindo a burocracia e os custos
de exportadores e importadores. As
empresas poderdo acompanhar pela
internet o andamento de suas ope-
racoes com detalhes. A coordenacdo
do portal é da Secretaria de Comér-
cio Exterior (Secex) e da Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB).



O diretor-geral da Antaq, Mdrio Po-
via, reconhece que a agéncia precisa
assegurar o servico adequado ao usu-
ario. Ele destaca que o setor portudrio
ganhou agenda e mais reconhecimen-
to do poder publico a partir de 2007 e
admite ainda ser preciso avancar em
questdes como regulacdo, acessos,
gestdo das companhias docas e hidro-
vias. Ele diz que as mudancas estao
acontecendo, mas ainda ndo no ritmo
desejado. “As respostas ndo sdo rapi-
das no setor de infraestrutura”, afirma.

Outra bandeira dos usudrios é que
os Conselhos da Autoridade Portudria
(CAPs) voltem a ser organismos delibe-
rativos. Eles alegam que a nova Lei dos
Portos (12.815/2013) transformou os
CAPs em 6rgaos consultivos, centrali-
zando as decisdes no governo federal,
por intermédio da Secretaria de Portos
(SEP), sem a participacdo dos usudrios
de portos. Povia, da Antaq, observa
que o CAP foi um pouco ‘demonizado’
nas discussoes da lei 12.815/2013. Ele
defende a importancia dos CAPs e diz
que eles podem agregar muito a gestdo
portudria.

Povia diz que, apés a Lei dos Portos
(12.815/2013), a quantidade de servi-
¢os na Antaq aumentou. A agéncia tem
realizado reunides quinzenais, além de
outras reunides extraordindrias. No dm-
bito da nova lei, os mais de R$ 9 bilhoes
ja autorizados referentes a projetos de
novos terminais de uso privado (TUPs)
devem chegar a R$ 21 bilhdes até o final
de 2014. Por outro lado, as licitagdes de
dreas de arrendamento dentro dos por-
tos organizados ainda ndo comecaram
em funcdo das andlises do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU).

O diretor geral da Antaq diz que re-
gular o setor portudrio ndo € um desa-
fio facil e diz que o governo sentiu isso
na discussao do novo marco. “Se hou-
ver demanda nessa agenda positiva,
podemos discutir, sim, iniciativas de
mudancgas legislativas”, afirma.

Os usudrios defendem a necessi-
dade de o Brasil voltar a ter uma frota
de bandeira nacional. O argumento
se baseia, principalmente, pela ine-
xisténcia de uma politica de marinha
mercante nacional que resulta no pa-
gamento de mais de US$ 10 bilhdes

MARIO POVIA
Agéncia precisa
assegurar o servigo
adequado ao usudrio

WASHINGTON
BARBEITO

Sem frota ndao é possivel
pensar em soberania

OSVALDO AGRIPINO
Tempo cria uma cultura
de impunidade

por ano somente em afretamento de
navios, fretes e precos extra-frete. Eles
lamentam a dependéncia e vulnerabi-
lidade dos usudrios brasileiros em re-
lagdo ao transporte maritimo interna-
cional que é feito, em sua maioria, por
navios de bandeira de conveniéncia.

O presidente da Transroll, Washing-
ton Barbeito, um dos palestrantes do 1T
Usuportos, diz que sem uma frota pro-
pria de navios nao é possivel o Brasil
pensar em ser uma poténcia soberana.
O empresdrio tem projeto para mon-
tar uma frota com 12 navios de seis mil
TEUs. O plano prevé que as embarca-
¢oes fariam de forma intercalada os
circuitos americano e europeu, trans-
portando carga geral.

Barbeito critica a falta de regulacio
do armador estrangeiro no Brasil. Ele
cita que China e Unido Europeia dei-
xaram importantes ligdes ao Brasil em
relacdo a outorgas. H4 pouco tempo, a
China proibiu a operag¢do do consér-
cio P-3, acusado de cartel no mercado
chinés. Ja a Unido Europeia investiga
14 dos maiores armadores mundiais.
“Se eles aceitarem alianca dessas em-
presas, vao enterrar suas bandeiras de
navegacao”, alerta Barbeito.

Povia, da Antaq, conta que a agéncia
estuda a criacdo de um sistema de ou-
torga para armadores estrangeiros que
operam no Brasil. Atualmente, eles
nio possuem registro junto a agéncia.
Ele acrescentou que a resolucao 2.389,
que trata da destinacdo da taxa de ar-
mazenagem (THC, na sigla em inglés),
estd sendo revista. Afirma que a agén-
cia tem interesse em regular os arma-
dores de longo curso em algum nivel.
O tema serd discutido nos préximos
encontros com usudrios.

O consultor juridico da Usuport SC
e do site UPR]J, Osvaldo Agripino, ava-
lia que as diretrizes da Antaq ainda sio
muito voltadas para as questdes por-
tudrias, deixando temas importantes
do setor aquavidrio fora de discussdes
mais profundas. Ele acrescenta que,
por conta da inseguranca juridica, em-
presas pequenas e médias possuem
receio de enfrentar os terminais e
grandes armadores estrangeiros. “Isso
vai fazendo com que, com o tempo, se
crie uma cultura de certeza de impuni-
dade”, alerta Agripino. ®
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