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Antaq reforca sua boa atuagao no
cumprimento de suas competéncias

Regulacao de armadores estrangeiros diverge opinides, mas agéncia

defende sua atuacao

O TCU (Tribunal de Contas da Unido) determinou no comego do més que a Antaq
(Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios) passe a regular os armadores
estrangeiros, responsaveis pelo transporte de longo curso com o Brasil. Para a
Centronave (Centro Nacional de Navegagao Transatlantica) “o TCU exerceu um

papel que ndo lhe compete, e equivocou-se em alguns conceitos”. (Leia no Guia)

A entidade questiona ainda o fato de o Acérdao contrariar relatério das
instancias técnicas do préprio Tribunal e de confrontar as regras do livre
mercado, que regem os fretes praticados no setor, além de ndo observar o
marco legal do setor quando recomenda a exigéncia de outorga para empresas
estrangeiras, com base na Constituicao e nas Leis 9.432/97 e 10.233/01, que

regulam o transporte aquaviario no pais.

Alegando que cabe exclusivamente a Antaq o papel de editar normas e regular
os servigos de transporte e infraestrutura aquaviaria, segundo a Lei 10.233/01.
“A regulagao dos armadores estrangeiros é assunto objeto de exaustivo debate
técnico e juridico na agéncia, tendo ja sido exarados diversos documentos e atos

versando sobre a matéria”, informou a Antaq por meio de sua assessoria.

Para a agéncia, a decisdo esta em conformidade legal e constitucional. “A
auséncia de outorga para operagao de navegacgao de longo curso de armadores
estrangeiros esta em conformidade com questdes legais e constitucionais. O

poder de regulagao conferido pela lei 10.233/2001 é fundamentando e exercido
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de maneira isondmica, considerando as peculiaridades de prestadores

estrangeiros e brasileiros”, disse a agéncia em comunicado.

E ressalta que, “a lei estabelece a liberdade de precos de fretes como
fundamento para o desenvolvimento das atividades”, cabendo a ela atuar em
hip6teses de abusividade contra o usuario ou a concorréncia e na garantia do
servigo adequado, sempre em processos administrativos que assegurem a

ampla defesa e o contraditério.

Para a Usuport (Associagdo dos Usudrios dos Portos do Rio de Janeiro) que
apoia o TCU sobre a regulagao de armadores estrangeiros, a jurisprudéncia do
TCU atinge o setor com mais frequéncia do que alegado pelo Centronave, e a
linha de raciocinio seguida pela entidade (de que a posicdo da equipe técnica é
absoluta) ndo condiz com a realidade, uma vez que o voto pertence ao ministro

que nao é obrigado a seguir a equipe técnica. (Leia no Guia)

0 TCU deu 90 dias para que a Antaq institua procedimento que “ateste e
assegure” que os armadores estrangeiros estao enquadrados nos acordos
firmados pela Unido, atendido o principio da reciprocidade — norma que verifica
se as condi¢des para exercicio do direito estao presentes -, por meio de outorga

de autorizagao ou outro ato administrativo com o mesmo fim.

Também em 90 dias a agéncia devera apresentar um plano de agao voltado a
regulagao do transporte de longo curso contemplando, por exemplo, o registro
dos precos dos fretes e outros servi¢os, estudos comparativos de rotas e pregos
praticados pelos armadores estrangeiros, e normas para aplicacao de sangao

em caso de omissoes injustificadas de portos.

A Antag informou que sempre pautou sua atuag¢ao no estrito cumprimento de
suas competéncias, regulando ou supervisionando, dentro de sua esfera e
atribuigdes, as atividades de prestagao de servigos e de exploragao da

infraestrutura de transportes.
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Sobre a alegagao da Usuport de que “a Antaq vem sendo uma agéncia
reguladora omissa em relagao aos usuarios do transporte maritimo, seja na
navegacao de longo curso, seja na cabotagem, a exemplo da falta de normativo
que fiscalize, supervisione, regule e puna os armadores”, a agéncia nega inércia
de suas atribuigcOes frente a realidade operacional e comercial dos servigos. E
enfatiza “ja vinhamos atuando e temos diversas atividades em andamento para
aprimorar o arcabougo juridico. Entre eles m estudo encomendado a Fundagéao
Universidade de Brasilia (UNB), a obtencdo de dados provenientes do sistema
mercante, a criagdo de norma versando a respeito de direitos e deveres dos
usuarios, transportadores maritimos e agentes intermediarios e o

estabelecimento de parametros e indicadores de servigos adequados (agenda

regulatéria 2016-2017)". U

Com relagao ao registro dos armadores, a Antaq diz que existe uma carteira com
todos os armadores, bem como controle e fiscalizagdo desses atores,
considerando as outorgas de autorizagao emitidas e disponibilizadas pela
agéncia para as empresas brasileiras de navegacao e as informagdes do
sistema mercante. Além disso, a agéncia cita a atuagao de outros 6rgaos da
administragao publica em suas respectivas competéncias, tais como a Marinha
e a Receita Federal. “Sob a 6tica da segurancga da navegacao, por exemplo, a
Marinha do Brasil exerce rigido controle sobre embarcagdes estrangeiras que
operam em aguas jurisdicionais brasileiras, fiscalizando em observancia as
normas internacionais e a soberania do pais, exigindo documentagao pertinente,

dentre elas a indicagao de representante legal”, informa.

E finaliza afirmando que o posicionamento adotado pela agéncia vai ao encontro
das politicas publicas brasileiras, que desde a abertura dos portos as nagoes
amigas em 1808 tem sido construida no sentido de permitir que embarcagdes

estrangeiras adentrem seus portos.
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